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Noul mecanism onusian de protectie a drepturilor omului

In luna martie 2006, Adunarea General a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat
Rezolutia privind crearea Consiliului Drepturilor Omului (A/RES/60/251) ca meca-
nism ce inlocuieste Comisia creata in 1946. Pare surprinzatoare aceasta schimbare a
Comisiei dupd o existentd de 60 de ani 1n care a creat standarde internationale pentru
protectia drepturilor omului, a pus la punct proceduri, a dezvoltat un subsistem de
protectie a drepturilor. Care au fost atributiile Comisiei, cauzele ce au condus la
inlocuirea sa, care sunt expectantele legate de noul Consiliu al Drepturilor Omului,
iatd doar cateva intrebari la care ne-am propus sd raspundem in aceasta lucrare.

I. Comisia pentru Drepturile Omului

infiin;até in anul 1946 de catre Consiliul Economic si Social al ONU (ECOSOC)
acoperea orice probleme in legéturd cu drepturile omului, putdnd sa facad recoman-
dari, sé initieze proiecte in vederea elabordrii de documente internationale, sa moni-
torizeze drepturile omului. Cei 53 de membri ce intrau in componenta sa, erau
reprezentanti guvernamentali, alesi de Consiliul Economic si Social, dupa criterii
regionale: 15 membri din Africa, 12 din Asia, 5 din tarile Europei de Est si Centrale,
11 din America de Sud, 10 din Europa Occidentald si din alte zone (in care sunt
incluse Statele Unite, Canada, Australia si Noua Zeelanda).

Regulile de procedura ale Comisiei’ au fost aprobate de ECOSOC. Comisia s-a
intrunit in sesiuni anuale (care erau de sase saptdmani, incepand de la sfarsitul Tunii
ianuarie sau inceputul lunii februarie si pand la jumatatea lunii martie). Anumite
grupuri de lucru erau abilitate sd se ntruneascd cu cateva saptamani inaintea
inceperii sesiunii, iar din anul 1990, ECOSOC a prevazut posibilitatea ca, la cererea
majoritatii membrilor care considera ca o situatie internationald urgentd necesita
atentie, Comisia sa poata fi convocata. Sesiunile comisiei au fost deschise participarii
pentru reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, precum si reprezentantilor
guvernamentali.

Pe agenda Comisiei au fost incluse violdri ale drepturilor omului comise In orice
parte a lumii. De reguld, in sesiuni nchise s-au analizat cazurile grave (sub procedura
1503). Pe de alta parte, Comisia a stabilit grupuri de lucru, specializate pe anumite
domenii. Aceastd maniera de lucru a fost folositd cu precddere atunci cand s-a

' Rules of Procedure of the Functional Commission of the Economic and Social Council,
UN Doc. E/5975 Rev.1(1983).
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convenit asupra unor modalititi de imbunatatire a functionarii Comisiei sau in
elaborarea de proiecte de declaratii privind anumite drepturi sau drepturile anumitor
categorii de persoane.

De asemenea, Comisia a mai numit un numar de raportori speciali in probleme
tinand de executiile sumare sau arbitrare, de torturd, intolerantd religioasa, de drep-
turile copilului.

Pana 1n anul 1999, Comisia a fost sprijinitd in activitatea sa de Subcomisia pentru
prevenirea discriminarilor §i protectia minoritatilor. Conceputa de catre Comisie ca
un organ subsidiar, Subcomisia a avut totusi o activitate distinctd, functionand ca un
organism autonom si deschizand noi perspective asupra drepturilor omului.

Compusa din 26 de membri alesi intuitu personae, pentru patru ani, de pe o lista
cu nominalizari inaintatd de catre statele membre ONU, subcomisia avea ca princi-
pald sarcind Tntocmirea de studii i formularea de recomandari catre Comisie ,,privind
prevenirea discrimindrilor de orice fel referitoare la drepturile omului si libertatile
fundamentale si protectia minoritatilor rasiale, nationale, religioase si lingvistice™.
Desi activitatea Subcomisiei s-a axat 1n principal pe aceste aspecte specifice, de-a
lungul timpului ea s-a implicat si in solutionarea altor probleme (sclavie si practici
asimilate sclavajului, cazuri de disparitii de persoane etc.) si a contribuit la stimularea
dezvoltdrii unor proceduri in cadrul sistemului ONU dintre care cea mai importantd
ramane Procedura confidentiala 1503.

Procedura confidentiald 1503 (denumitd astfel datoritd caracterului sau secret,
pe de o parte, si datoritd faptului ca a fost adoptatd prin Rezolutia ECOSOC nr.
1503), abilita Subcomisia sa formeze un grup de lucru format din 5 membri, care sa
se Intruneascd pentru o perioada ce nu depasea zece zile inaintea sesiunii anuale,
pentru a analiza comunicarile primite (pe baza Rezolutiei 728F a ECOSOC) si a ras-
punde guvernelor care comit grave Tncélcari ale drepturilor si libertatilor fundamen-
tale. In anul 1990 Subcomisia a decis ci aceste comuniciri trebuie trimise cu 12 sap-
tdmani fnaintea Intalnirii grupului de lucru, datoritd numarului mare de sesizari care
urmeaza a fi analizate in vederea admiterii.

Criteriile si standardele in vederea admiterii plangerilor pentru aceastd procedura
au fost stabilite de catre Subcomisie prin Rezolutia nr. 1 (XXIV) /1971. Subcomisia
putea primi plangeri de la ,,persoane sau grupuri de persoane, care sunt victime ale
incalcarilor [...], orice persoana sau grup de persoane care au cunostinte directe si
clare asupra acelor ncélcari, sau organizatii neguvernamentale activand cu buné-cre-
dintd, in conformitate cu principiile recunoscute ale drepturilor omului [...]”. Dupa
cum se observa, nu se impunea ca petentul sa fie national al statului Tmpotriva caruia
formuleaza sesizarea. In acelasi timp, sesizarile puteau viza orice stat, chiar si unul
nemembru al Natiunilor Unite.

O alta precizare care se impune priveste competenta de a solutiona pe calea acestei
proceduri incélcarile ,,masive” ale drepturilor si libertatilor fundamentale, incluzand
,politici de discriminare rasiald si segregatie si de apartheid”, ceea ce conduce la ideea
ca Subcomisia putea respinge anumite sesizari care nu indeplineau aceste cerinte.

% A se vedea Rezolutia ECOSOC nr. 9 (IT) din 21 iunie 1946.
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Membrii grupului de lucru trebuiau sa identifice comunicdrile — adica sa le
fmpartd pe categorii de drepturi, zone geografice — si sd faca referate adresate Subco-
misiei. Trimiterea unei comunicari Subcomisiei se aproba cu majoritatea a trei
membri din cinci. Unele comunicari puteau fi retinute pana la sesiunea urmatoare.

Odata comunicarile primite de catre Subcomisie, aceasta, Tn sedintd secreta,
decidea daca erau relevante pentru a fi fnaintate Comisiei Drepturilor Omului.
Decizia Subcomisiei era confidentiald, astfel ca autorii plangerilor nu erau invitati sa
participe si nici nu cunosteau rezultatul demersului lor, pana la data cand Centrul
pentru Drepturile Omului nu informa guvernele vizate (citeva luni mai tarziu) si le
solicita observatii scrise asupra Tncélcarilor pretinse.

Revenind la sesiunea Comisiei Drepturilor Omului, trebuie subliniat cé o sectiune
separatd din cadrul ei era destinatd discutarii plangerilor conform procedurii 1503.
Reprezentantilor guvernelor implicate li se dadea posibilitatea sa raspunda interpela-
rilor membrilor grupului de lucru, iar ulterior Comisia decidea cu privire la accepta-
rea recomandarii propuse de grupul de lucru 1n vederea reparatiei drepturilor incal-
cate. La reluarea lucrarilor Comisiei 1n plen se comunica lista tdrilor care au fost In
discutie potrivit Rezolutiei 1503, precum si rezultatul investigatiei (inchiderea
cazului sau, dimpotriva, tinerea sub observatie).

Urmare a modificarii aprobate in cadrul celei de-a 54-a Sesiuni a Biroului
Comisiei n anul 1999, rolul si metodele de lucru ale Subcomisiei au fost reevaluate.
Aceasta a primit $i 0 noud denumire: Subcomisia pentru promovarea §i protectia
drepturilor omului.

Problemele majore supuse atentiei Subcomisiei sunt legate de: administrarea
justitiei (inclusiv aspecte legate de detentia arbitrard si independenta magistratilor),
crearea unui forum social de naturd a facilita activitatea in domeniul drepturilor
economice, sociale si culturale, examinarea impactului globalizarii asupra drepturilor
omului. Noile atributii nu Tnseamnd Tnsd si abandonarea misiunii sale initiale, de
lupta Tmpotriva discrimindrii si de protectie a minoritatilor. Aceste sarcini sunt
extinse asupra a noi categorii de persoane: populatiile indigene, emigranti sau unele
categorii de ,,non-cetateni”.

Noile metode de lucru ale Subcomisiei au inclus o mai strnsa colaborare cu alte
organisme de protectie a drepturilor omului, atat din cadrul ONU, cat si apartinand
sistemelor regionale, Tmbunatétirea programului de abordare si de studiu a proble-
maticii drepturilor omului (referitor la identificarea greutatilor de implementare a
drepturilor omului, la identificarea cauzelor unor fenomene si a implicatiilor lor
asupra drepturilor ocrotite), Tmbunatatirea Procedurii 1503, mentinerea activitatii
dintre sesiuni a grupurilor de lucru privind minoritatile si populatiile indigene.

Componenta Subcomisiei a ramas aceeasi, diferenta fiind ca membrii sai nu mai
sunt numiti, ci alesi.

Cea de-a 56-a sesiune a Comisiei pentru drepturile omului® si-a concentrat atentia,
printre altele, si asupra relatiei cu Subcomisia. in primul rand, aceasta a desfasurat in

* Aceasta a avut loc in perioada 28 septembrie 1999 — 11 februarie 2000. A se vedea
Raportul final E/CN.4/2000/112.
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continuare o activitate independenta, datorata, pe de o parte, autonomiei membrilor
sai, iar, pe de alta parte, recunoasterii unui drept de initiativa In privinta selectdrii si
formularii unor studii si cercetari. in plus, Subcomisiei i s-a dat posibilitatea de a
elabora, din proprie initiativa, studii de tard (country reports) atunci cand constata
incalcari serioase ale drepturilor.

in al doilea rand, modificdrile au vizat Procedura confidentiala 1503, in sensul ca
Subcomisia nu s-a mai implicat In solutionarea plangerilor pe aceasta cale. Rolul sdu
a fost redus la formarea unuia dintre cele doud mari grupuri de lucru (pentru
comunicdri) care avea cinci reprezentanti repartizati pe cele cinci grupuri regionale si
la formularea unui raport final pentru fiecare dintre cererile primite, pe care sa il
inainteze grupului de lucru pentru situatii.

I1. Necesitatea modificarii mecanismului ONU

Ideea 1infiintarii unui nou organism a fost avansatd In 2005, cu prilejul
summit-ului Comisiei pentru Consolidarea Pacii, cand s-a accentuat necesitatea
ranforsdrii organizatiei prin fiecare dintre cei trei ,,piloni” ai sdi: dezvoltarea, pacea si
securitatea si drepturile omului. Dupa cinci luni de negocieri, proiectul rezolutiei de
creare a Consiliului Drepturilor Omului era deja finalizat, iar in declaratia sa, prese-
dintele Adunarii Generale (Jan Eliasson), a insistat asupra rolului de instrument de
cooperare si dialog al Consiliului nou creat. Chiar daca importanta activitatii Comi-
siei nu a fost negata (in ceea ce priveste adoptarea de norme, standarde internatio-
nale), principalele critici ce i s-au adus au vizat excesiva sa politizare, crearea unui
dublu standard pentru state si lipsa unui real impact asupra drepturilor omului.
Alegerea membrilor Comisiei prin rotatie, dar fara aplicarea unor criterii de evaluare
a respectarii drepturilor in propriile lor state, intalnirea intr-o singurad sesiune anuala,
ignorarea incalcdrilor flagrante a drepturilor fundamentale de cétre unele state
(influente pe plan international) au facut ca Tn ultimii ani Comisia sa fie calificata

drept un ,,forum de confruntare” intre state.

I1I. Consiliul Drepturilor Omului

Noul mecanism este conceput ca un organism subsidiar al Adundrii Generale a
ONU, fapt ce-i conferd o pozitie institutionala superioard fatd de cea a Comisiei.
Consiliul, potrivit textului Rezolutiei, va avea sediul la Geneva si va fi compus din
47 de reprezentanti ai statelor membre. Acestia vor fi propusi de cele cinci grupuri
regionale, urmarindu-se o repartitie geograficd echitabila (13 membri vor fi din
statele africane, 13 din Asia, 6 din Europa de Est, 8 din statele latino-americane si
Caraibe si 7 din statele vest europene si alte zone). S-a convenit ca alegerea® si se
facd de catre membrii Adunarii Generale cu majoritate absoluta. Fiecare candidat va

* Alegerea primilor membri ai Consiliului va avea loc la data de 9 mai 2006.
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fi ales prin vot individual (avand nevoie de 96 de voturi) pentru un mandat de 3 ani.
Un criteriu important 1n evaluarea candidatilor 1l va constitui contributia efectiva la
promovarea si protectia drepturilor omului. Mai mult, Adunarea Generala poate
decide (cu 2/3 din majoritatea membrilor) suspendarea, in timpul mandatului, a
membrilor care comit Tncalcari masive si sistematice ale drepturilor omului. Pentru a
asigura rotatia statelor tn cadrul Consiliului, membrii nu pot detine mai mult de doua
mandate succesive.

Spre deosebire de Comisie, care avea o singurd sesiune anuald, Consiliul se va
intruni anual in cel putin trei sesiuni (dintre care una principald) pe durata a zece
saptamani. La cererea membrilor si cu sprijinul unei treimi din numarul acestora se
VOr putea convoca sesiuni speciale.

Regulile de procedurd conform carora Consiliul isi va derula activitatea, vor fi
cele adoptate de Adunarea Generald a ONU. Acelasi organ va decide asupra calitatii
de observator a statelor nemembre, a agentiilor specializate, a organizatiilor inter-
guvernamentale §i nonguvernamentale sau a institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului (tinind cont, in acest scop, si de Rezolutia ECOSOC 1996/31 si
de practicile stabilite anterior de Comisia pentru Drepturile Omului). Consiliul poate,
in viziunea statelor membre, sd foloseasca expertiza fostei Comisii si sd adapteze sau
sd Tmbunatateascd mecanismele si procedurile create de acesta.

Principalele obiective ale Consiliului desprinse din textul Rezolutiei pe care o
analizdm privesc: promovarea educatiei Tn domeniul drepturilor omului si a unor acti-
vitdti de consultantd pentru statele membre, crearea unui forum pentru dialog pe dife-
rite teme ale acestui domeniu, formularea de recomandari catre Adunarea Generald
pentru buna dezvoltare a dreptului international al drepturilor omului, Tncurajarea
statelor in indeplinirea obligatiilor asumate, prevenirea incalcarilor drepturilor
omului si Tncercarea de solutionare prompta a situatiilor de urgenta.

Pentru a evita criticile aduse anterior Comisiei — referitoare la dublul standard si
selectivitate — a fost prevazuta o procedurd universala de verificare a indeplinirii
obligatiilor de catre statele membre. Modalitatile concrete si durata acestei proceduri
urmeaza sa fie stabilite ulterior de catre Consiliu (in termen de un an de la prima sa
sesiune). Este greu de imaginat in acest moment un sistem de verificare complet
diferit de acela de raportare, a carui utilizare este extinsd, dar care, in acelasi timp,
are unele slabiciuni (legate de tergiversarea din partea unor state, de lipsa de onesti-
tate Tn intocmirea rapoartelor, de superficialitate5 etc.). In orice caz, termenii Rezo-
lutiei se referd la un mecanism de cooperare bazat pe dialog, pe manifestarea dispo-
mecanism care sd completeze cerintele impuse de sistemul onusian fundamentat pe
tratate, dar sd nu se suprapund peste cerintele impuse de acesta.

> A. Ciucd, Protectia internationald a drepturilor omului, Ed. Fundatiei Axix, Tasi, 2004,
p. 84-86.
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IV. In loc de concluzii

Votul a 170 de state in favoarea credrii Consiliului Drepturilor Omului® ca organ
subsidiar al Adundrii Generale a ONU, procedura de selectie si transparenta n
alegerea si realegerea membrilor, organizarea mai multor sesiuni anuale de lucru,
posibilitatea demararii unei proceduri de suspendare a membrilor ce comit grave
incélcari ale drepturilor omului §i promisiunea introducerii unei proceduri universale
de verificare a indeplinirii de cétre state a obligatiilor asumate denota dorinta de a
crea un mecanism global credibil si util. Desigur, valorificarea experientei si a unora
dintre procedurile Comisiei nu este neglijabila. Ramane de vazut cum va reusi noul
organism sd se impund pe plan international si sd asigure cooperarea statelor in
promovarea si protectia tuturor drepturilor (civile, politice, economice, sociale si
culturale, inclusiv dreptul la dezvoltare).

® Patru state (Statele Unite, Israel, Republica Insulelor Marshall, Palau) au votat Tmpotriva
si trei (Venezuela, Iran si Belarus) s-au abtinut.



